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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento tem por escopo principal a andlise da viabilidade da contratacdo ora
pretendida, bem como compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 23.718/2025

Estudo Preliminar n2: 005/2025

Secretaria: Secretaria de Gabinete

Setor / Orgdo: Subsecretaria de Comunicacao Social

Exemplo: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
encontrar a melhor solucdo para atender a necessidade do Municipio de
Nova Friburgo em dar publicidade aos diversos servicos, programas de
Objetivo: governo, campanhas, além de orientacdes e informativos, todos
institucionais, nos termos a seguir identificados. Além disso, este
instrumento também servird como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia.

Gestor: Luiz Felipe Araujo de Freitas - Matr.: 063.780

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Daniele Eddie da Costa Pinto - Matr. : 199.054

De acordo: Mayra Martins - Matr.: 062.003

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
concernentes a contratacdo de solugcdo mais adequada ao pleno atendimento da necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e, consequentemente, identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

Atualmente o Municipio de Nova Friburgo ndo dispde de um Plano Anual de Contratacdes, porém, a

presente contratacdo faz parte do planejamento interno das contrata¢des desta Secretaria.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Esta pretensa contratacdo revela-se essencial para atender a demanda do Municipio de Nova
Friburgo no que tange a necessidade de dar ampla publicidade as suas acbes governamentais,
campanhas, informes e orientagdes institucionais a populacao.

A comunicacdo do Poder Executivo Municipal fundamenta-se no principio de que é direito da
populacdo ser informada e, de forma correlata, é dever da Administracdo Publica garantir o acesso a
informacdo. Essa comunicacdo deve estar sempre orientada por objetivos de interesse publico,
assumindo carater educativo, informativo ou de orientacdo social, conforme previsto na legislacdo de
regéncia e nas boas praticas de gestdo publica.

O Poder Publico por meio da comunicacdo institucional informa os cidaddos sobre seus direitos e
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deveres, da publicidade as ac6es administrativas e esclarece os beneficios decorrentes dessas iniciativas.
Nesse contexto, a comunicacdo publica exerce um papel estratégico e essencial no fortalecimento da
cidadania, na promocdo da transparéncia e na consolidacdo da participacdo social na gestdo do
Municipio.

A Comunicacdo Social do Poder Executivo Municipal deve assegurar ampla visibilidade aos
programas, acdes e projetos governamentais, alinhando-se aos eixos estratégicos prioritarios do
governo. Entre esses eixos, destacam-se o desenvolvimento social com equidade, com énfase nas areas
de saude e educacgao.

Para tanto, é fundamental buscar a unidade e a coeréncia na publicidade das acGes de todas as
unidades administrativas do Poder Executivo, conferindo-lhes uma identidade institucional integrada,
sempre respeitando as especificidades e atribui¢des préprias de cada 6rgdo.E é justamente nessa dire¢do
que a Secretaria de Gabinete do Prefeito entende que, por meio da ciéncia da comunicagdo, é possivel
ampliar os beneficios oriundos das estratégias, projetos e politicas de cidadania.

Vale destacar que esta contratacdo é de significativa importancia pois visa proporcionar suporte
técnico especializado e qualitativo as atividades desenvolvidas pela Subsecretaria destinataria, com
destaque especial ao apoio nas etapas de estudo, planejamento, conceituacao, elaboragao, producao,
execucdo e veiculacdo das campanhas publicitdrias de toda a administracdo, inclusive, midias

pertinentes, diretamente relacionadas aos temas essenciais da comunicacgao institucional do Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os requisitos para esta contratacdo estdo descritos na Lei Federal n.2 12.232, de 29 de abril de 2010,
gue dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, entre outras providéncias.

Esta legislacdo de regéncia é complementada pela Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965 — que
dispde sobre o exercicio da profissdo de publicitario e agenciador de propaganda —, além, claro, da
aplicagdo subsididria da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — Lei Geral de Licitagdes e Contratos —,
sendo assim, toda a modelagem desta contratacdo estd estruturada neste arcabougo legislativo, o qual,
inclusive, norteara a Administracdo Publica Municipal em todas as frentes desta contratacao,
principalmente quando da execucdo dos servicos de publicidade e propaganda.

De acordo com o disposto na Lei n2 12.232/2010, consideram-se servicos de publicidade o conjunto
de atividades integradas que envolvem o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a
criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo, a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo. Tais atividades tém como finalidade promover a
venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Nos termos do Art. 22, §1°, da Lei n? 12.232/2010, é permitida a inclusdo de atividades

complementares ao servico especializado principal, neste caso, a publicidade de atos oficiais da
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Administracdo Publica Municipal, desde que tais atividades guardem pertinéncia com o objeto do
contrato e ndo desvirtuem sua natureza publicitaria, abaixo segue trecho da referida Lei que descreve
estes servigos.

. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragao

de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdao

difundidas as pecas e acGes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

Il. a producgdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

lll. a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em

consonancia com novas tecnologias, visando a expansado dos efeitos das mensagens e das ac¢des

publicitarias.

O §22 diz ainda que “Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusGo de quaisquer outras atividades, em especial
as de assessoria de imprensa, comunica¢do e relagbes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatdrios prdprios, respeitado o disposto na legisla¢éo em vigor. ”

O processo de contratacao serd realizado por meio de licitacdo, na modalidade concorréncia publica
presencial, do tipo técnica e preco, conforme determina o art. 32 da Lei n? 12.232/2010. Essa modalidade
tem como objetivo garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando
tanto a qualidade técnica dos servigos quanto dos custos envolvidos.

A metodologia desta contratacdo compreende as seguintes etapas:

v Elaboragao do Edital e do Briefing Técnico (ou Plano de Comunicagdo Publicitaria): O edital devera
conter todas as exigéncias legais, critérios de julgamento, prazos e clausulas contratuais. O briefing
técnico, anexo ao edital, especificard os objetivos da comunicacdo, o publico-alvo, os meios

previstos e as diretrizes estratégicas da campanha.

v Habilitagdo Juridica, Fiscal, Técnica e Econdmico-Financeira: As agéncias concorrentes deverdo
comprovar sua regularidade juridica, fiscal e técnico-operacional, conforme requisitos previstos na
legislacdo aplicavel.

v Apresentacdo e Julgamento das Propostas Técnicas e de Prego: A comissdo de licitacdo avaliara as
propostas com base nos critérios previamente estabelecidos no edital, atribuindo notas as propostas
técnicas (que envolvem planejamento, estratégias de midia, pecas-piloto, etc.) e as propostas de

preco (remuneracado pela prestacdo dos servicos).

v Classificagdo e Sele¢ao da Agéncia Vencedora: Sera declarada vencedora a agéncia que apresentar
a melhor combinagdo entre técnica e preco, conforme os pesos definidos no edital (por exemplo,

70% técnica e 30% preco).
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v Contratagdo e Fiscalizagdo: Apds homologacdo e adjudicacdo do resultado, serd formalizado o
contrato administrativo. A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor
designado, nos termos da legislacdo vigente.

Esta metodologia visa assegurar transparéncia, eficiéncia, competitividade e qualidade na selecdo e
contratacdo da agéncia de publicidade, além de garantir que os recursos publicos sejam aplicados de

forma estratégica na comunicacdo institucional.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A Subsecretaria de Comunicacdo Social propde um modelo de planejamento de insercdo de midias
segmentado em trés categorias distintas, definidas conforme o porte das campanhas: grande, médio e
pequeno. Esta divisdo visa adequar os esforcos de comunicagdo as caracteristicas e a abrangéncia de
cada ac¢do, com foco na efetividade e na otimizacdo dos recursos publicos.

A critério da Subsecretaria de Comunicacdo Social, cada campanha sera classificada em uma dessas
categorias, de acordo com seus objetivos estratégicos e o publico-alvo que se pretende atingir. Em
determinadas situac¢des, podera ser necessdria a contratacdo simultanea de mais de uma categoria para
uma mesma campanha. Nesses casos, eventuais ajustes deverao ser formalizados no planejamento anual
(ou plano de comunicagdo publicitaria), respeitando-se os limites contratuais e orgamentarios.

Durante a execucdo das campanhas, e desde que ndo haja alteracdo do valor global previamente
estabelecido, serd permitida a readequacdo das quantidades de insercdes e dos veiculos de midia
originalmente previstos, garantindo maior flexibilidade e aderéncia as demandas comunicacionais que
possam surgir.

Considerando que a comunicacdo publica deve ser agil, dindmica e capaz de atender prontamente
as necessidades do ente contratante, sobretudo no que se refere a informacdo e ao esclarecimento da
populagdo, a definicdo prévia e engessada de campanhas especificas revela-se ineficaz. Nesse contexto,
mostra-se mais adequado e eficiente que o Municipio adeque suas demandas de divulgacdo as
categorias de campanha previamente estabelecidas (grande, médio e pequeno porte), de forma flexivel e
estratégica, garantindo maior responsabilidade e alinhamento com os objetivos de comunicacdo
institucional.

O planejamento feito para o Municipio de Nova Friburgo inclui servicos que envolvem acdes de
comunicacdo descritas na PORTARIA SECOM N2 8.038, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, que compreende
os servicos de publicidade, de promoc¢do, de comunicacdo institucional e de comunicacdo digital,
conceituados em norma especifica.

A tabela a seguir ilustra a forma de divisdo das categorias:

1 - CATEGORIA GRANDE PORTE - O objetivo é alcancar abrangéncia em nivel nacional e estadual, por
meio da utilizacdo de midias de grande penetracdo e do emprego de recursos digitais avancados,
assegurando maior capilaridade na disseminacdo das informacdes institucionais e o fortalecimento da

imagem do Municipio perante diferentes publicos - PERIODO DE CAMPANHA DE 15 DIAS.
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Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

TV ABERTA NACIONAL
GLOBO, RECORD, SBT, BAND
VT DE 15 SEGUNDOS

20

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

PORTAIS DE NOTICIAS NACIONAIS
G1,UOL, TERRA, O DIA

BANNER DIGITAL

04

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

GOOGLE ADS, YOUTUBE ADS

ANUNCIO DE PESQUISA

Quantidade total: 01

Veiculos e Canais Sugeridos: | REDES SOCIAIS

Sugestdo de veiculos: FACEBOOK, INSTAGRAN, COM SEGMENTACAO GEOGRAFICA
AMPLIADA

Midia:
Quantidade total:

IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO INSTITUCIONAL E EDUCATIVO

2 - CATEGORIA MEDIO PORTE - Campanhas com foco regional, voltadas a capital, a Regido Serrana e

ao Centro-Norte Fluminense, utilizando midias locais e redes sociais com segmentacdo geografica. Essa

abordagem visa ampliar o alcance das mensagens institucionais junto as comunidades especificas,

respeitando as caracteristicas culturais e comunicacionais de cada regido. PERIODO DA CAMPANHA 30

DIAS.
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Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

TV ABERTA ESTADUAL/REGIONAL AMPLA
INTERTV, BAND RIO, RECORD RIO

VT DE 15 SEGUNDOS

60

G202/92S0.T oN [enbig ojuawnaog

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestao de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

RADIO DE ALCANCE ESTADUAL/NACIONAL
CBN, BANDNEWS FM, JOVEM PAN, JBFM
TESTEMUNHAL 30 SEGUNDOS

30
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Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

TV REGIONAL COM AUDIENCIA SEGMENTADA
INTERTV, TV ZOOM, TVC

VT 30 SEGUNDOS

100

ouUN4pree38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

Midia:
Quantidade total:

RADIOS REGIONAIS

FRIBURGO FM, SUCESSO FM, RADIO CONSELHEIRO FM, RADIO 94 FM
(CORDEIRO)

SPOT 30 SEGUNDOS

100

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

Midia:
Quantidade total:

JORNAIS IMPRESSOS E ONLINE

A VOZ DA SERRA, JORNAL DE NF DIGITAL, NF EM FOCO, SERRA NEWS,
MULTIPLIX

BANNER DIGITAL

05

Veiculos e Canais Sugeridos:

REDES SOCIAIS
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Sugestdo de veiculos:

FACEBOOK, INSTAGRAN, COM FOCO REGIONAL

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

OUTDOOR E BUSDOOR
EM CIDADES DA REGIAO

3 - CATEGORIA PEQUENO PORTE - Campanhas com divulgacdo exclusiva no
Friburgo, com foco na comunicacao direta com o cidadao local.

Municipio de Nova

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Midia:

Quantidade total:

RADIOS LOCAIS

FRIBURGO FM, SUCESSO FM, CONSELHEIRO FM
SPOT 30 SEGUNDOS

90

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

Midia:
Quantidade total:

PROGRAMAS INDEPENDENTES DE RADIO LOCAL

SHOW DO PEDRO OSMAR, NA BOCA DA GALERA, DAVID DA SHOW,
MANHA MUSIC

TESTEMUNHAL DE 60 SEGUNDOS

20

Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

JORNAIS LOCAIS (IMPRESSOS E DIGITAIS)
A VOZ DA SERRA, JORNAL DE NF DIGITAL, NF EM FOCO, SERRA NEWS,
MULTIPLIX

Midia: BANNER DIGITAL
Quantidade total: 5

Veiculos e Canais Sugeridos: | EMISSORAS DE TV LOCAIS
Sugestdo de veiculos: TV ZOOM, TVC

Midia: VT DE 30 SEGUNDOS
Quantidade total: 60
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Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:
Quantidade total:

OUTDOOR, PAINEIS DE LED E BUSDOOR
Divulgagdo exclusiva no Municipio de Nova Friburgo
05
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Veiculos e Canais Sugeridos:
Sugestdo de veiculos:

REDES SOCIAIS
FACEBOOK, INSTAGRAN, COM FOCO REGIONAL
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A indicacdo dos veiculos de comunicacao foi realizada com base em critérios técnicos previamente
definidos, os quais consideram, entre outros fatores: a existéncia de cobertura jornalistica local ativa e

relevante e a atuacdo regular e formal dos veiculos, com comprovacdo de atividade e presenca no

mercado.

E importante ressaltar que as sugestdes de midias e veiculos poderdo ser substituidas durante a fase
de levantamento de precos, em casos de indisponibilidade de atendimento por parte dos veiculos

inicialmente indicados, desde que sejam mantidas a equivaléncia técnica e a compatibilidade com os

objetivos da campanha.

Essa abordagem garante a flexibilidade necessaria para a execucdo do plano de midia, sem

comprometer a qualidade da comunicacdo

planejamento original.

institucional

ou o0s parametros estabelecidos no

ouUN4pree38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

‘9ABYD JVSdV9¢6903€.96ALSTATIEODVLTASY



Pag. 13
023718/2025

NOVA SECRETARIA DE L
FRIBURGO GABINETE DO

PREFEITO
PREFEITURA

E2ES

O levantamento de mercado consiste na realizagdo de andlise de solugdes possiveis e justificativa
técnica e econ6mica para a escolha da melhor alternativa para contratar.

Dentre as solucdes possiveis para atendimento da necessidade da administracdo publica podemos
citar:

SOLUCAO 01 - Contratagdo de empresa especializada para a prestac¢do do servigo
SOLUCAO 02 - Prestacdo do servigo diretamente pela Subsecretaria de Comunicagio Social

A Subsecretaria de Comunicac¢do Social, muito embora atue de forma diligente nas diversas frentes
da comunicacdo institucional — incluindo assessoria de imprensa, elaboracdo de conteludos
institucionais, atendimento as demandas das unidades administrativas e gestdo de processos sob sua
responsabilidade, encontra-se sobrecarregada, o que inviabiliza a assuncdo direta das atividades
especificas de publicidade institucional, principalmente ao considerar o necessdrio preenchimento do
vazio de 6 (seis) anos justamente desta frente tdo significativa.

Diante disso, torna-se indispensavel a contratacdo de agéncia de publicidade especializada, que
atuard de forma indireta e técnica na execucao das acdes publicitdrias do Municipio, garantindo maior
eficiéncia, alcance e profissionalismo nas campanhas, conforme os preceitos da Lei n2 12.232/2010.

A contratacdo dos servicos de publicidade por intermédio de uma Agéncia de Publicidade e
Propaganda visa a prestacdo especializada e mais técnica desses servi¢cos, os quais compreendem o
conjunto de atividades realizadas de forma integrada que tenham por objetivo o estudo, o planejamento,
a conceituagdo, a concepcdo, a criacdo, a execucgdo interna, a intermedia¢do e a supervisdo da execugao
externa, bem como a distribuicdo de ac¢des publicitarias deste Municipio Contratante, direcionadas a
publicos-alvo, a fim de atender plenamente o Principio da Publicidade.

Além do atingimento do Principio da Publicidade é igualmente importante observar o Principio da
Informacao, o qual fundamenta e concretiza o exercicio ao direito a informagdo, a promocgao dos servicos
publicos prestados, a disseminacdo de ideias, iniciativas e debates governamentais, ou simplesmente
informar em geral o cidad3do, tudo conforme as condicbes, exigéncias e especificacdes constantes do
Documento de Formalizacdo de Demanda correspondente e seus anexos.

Os servicos de publicidade a serem prestados pela agéncia de propaganda estdo previstos no artigo
292 da Lei n.2 12.232, de 2010, devendo a agéncia contratada desempenhar suas atividades sob as regras
disciplinadas pela Lei n2 4.680, de 18 de junho de 1965, e, ainda, apresentar certificado de qualificacdo
técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdao - CENP, entidade sem
fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e
agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condicdes técnicas de agéncias de propaganda.

A Agéncia contratada atuara por ordem da Secretaria requisitante na contratacdo de fornecedores

de servicos especializados, bem como de veiculos e demais meios de divulga¢do, conforme dispde o art.
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42 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010. Tais contratacGes deverdo observar as diretrizes
estabelecidas pela Administracdo Publica, ficando sob responsabilidade da contratada a intermediacdo e
supervisdao técnica desses servicos, sem prejuizo do controle e da aprovacdao final por parte da
contratante.

No objeto desta contratacdo estdo ainda incluidos como atividades complementares os servicos
especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo

de conhecimento sobre o Municipio de Nova Friburgo/RJ, o publico-alvo, os meios de divulgacdo

nos quais serdo difundidas as pecas e agGes publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas

realizadas, respeitado o disposto no art. 32 da Lei n.2 12.232/2010;

b) a producdo e a execucdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados; a criacdo e ao

desenvolvimento de formas inovadoras de comunica¢do publicitaria em consonancia com novas

tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das acdes publicitdrias.

Diante de todas as necessidades ora expostas, indiscutivelmente a SOLUCAO 01, garantira maior
eficiéncia, alcance e qualidade na divulgacao das acdes publicas, fortalecendo a sua comunicacdo com a
sociedade e atendendo as demandas estratégicas da Administracdo Municipal, além de viabilizar as
medidas essenciais atinentes ao pleno e concreto exercicio dos Principios da Publicidade e da

Informacao.

7. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO:

Com o objetivo de instruir o processo licitatério destinado a contratacdo de servicos técnicos
especializados de publicidade institucional, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e da Lei n? 12.232/2010,
torna-se necessdrio apresentar a estimativa de precos correspondente ao objeto a ser contratado.

Considerando a especificidade deste objeto, contratacdo de uma agéncia de publicidade para a
prestacdo de servicos de natureza criativa, técnica e estratégica, optou-se por utilizar como parametro
de referéncia o ultimo preco praticado pela prépria Administracdo Publica Municipal em contratacdo
anterior e de objeto similar. Tal escolha se justifica pela compatibilidade entre os contratos, bem como
pela manutencdo de caracteristicas equivalentes quanto ao escopo dos servicos, a abrangéncia das acdes
de comunicacdo, ao perfil da contratante e as necessidades institucionais envolvidas.

Além disso, destaca-se a dificuldade em localizar contratacGes similares realizadas por outros entes
da Federagdo com as mesmas condicOes, estrutura e perfil de demanda, o que limita a possibilidade de
levantamento comparativo mais amplo junto ao mercado. Dessa forma, a utilizacdo do histérico
contratual da prdpria administracdo configura-se como a alternativa mais adequada, realista e aderente
a realidade local, garantindo maior seguranca técnica e conformidade com os principios da razoabilidade
e da economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

O valor referencial sera, portanto, corrigido monetariamente conforme indice oficial, de modo a
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refletir as condi¢Ges atuais de mercado e garantir a viabilidade financeira e técnica da futura

contratacgao.

Concorréncia Publica 002/2018 - Contrato n 2 156/2019.

ITEM EMPRESA VALOR VALOR CORRIGIDO

DUELO COMUNICAGAO
01 RS 1.200.000,00 RS 1.933.167,12
TOTAL LTDA.EPP

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade do Municipio em contratar uma agéncia de
publicidade, com o objetivo de assegurar a devida transparéncia dos atos administrativos, garantir o
acesso da populacdo as informagdes de interesse publico e promover a comunicagdo institucional de
forma eficiente.

Apds analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na
contratacdo de agéncia de publicidade por meio de procedimento licitatério na modalidade concorréncia
presencial, com critérios de julgamento por melhor técnica e preco, em consonancia com a natureza
intelectual e especializada dos servicos a serem prestados.

Verifica-se, ainda, a inexisténcia de outra forma de contratacdo que atenda de maneira mais eficaz a
demanda identificada, razao pela qual a presente justificativa encontra respaldo na legislacdo vigente e
nos principios da eficiéncia, publicidade e interesse publico.

Considerando as caracteristicas especificas da contratacdo de servicos técnicos especializados de
publicidade, a opgdo pela realizagdo da licitacio na forma presencial mostra-se mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica. A concorréncia presencial permite, durante a prépria sessdo
publica, a promogao de esclarecimentos imediatos, a conducdo de diligéncias para complementagdo ou
verificagdo de informagdes e a andlise direta das condigdes de habilitacio e da exequibilidade das
propostas apresentadas. Tais elementos contribuem para a celeridade e eficiéncia do procedimento,
sem prejuizo a transparéncia ou a competitividade do certame.

Ademais, a sessdo presencial viabiliza a manifestagao imediata de recursos e contra-razées, quando
cabiveis, permitindo que eventuais impugnacdes ou questionamentos sejam resolvidos de forma 4agil,
contribuindo para a economia processual e para a seguranca juridica do processo licitatério. A dinamica
presencial também favorece a identificagdo e inibicao de propostas inexequiveis ou inconsistentes, que
poderiam comprometer o resultado do certame e gerar atrasos no andamento contratual, como
frequentemente ocorre em modalidades exclusivamente eletrénicas.

Importa destacar que a utilizagdo da forma presencial ndo afeta a ampla participacdo de

interessados, nem reduz a competitividade do processo. Pelo contrario, ao garantir o acompanhamento
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direto e simultaneo dos atos, ela fortalece a lisura da disputa e confere maior seguranga as partes
envolvidas. A escolha pela forma presencial, portanto, ndo compromete o resultado final da contratacao,
tampouco causa prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Por fim, ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021 confere a Administragdo a prerrogativa de escolher a
forma de realizagdo da licitagdo — presencial ou eletronica —, conforme as peculiaridades do objeto e do
interesse publico. Nao ha, portanto, imposicao legal para que a modalidade eletronica seja adotada de
forma obrigatdria, cabendo aos 6érgdos de controle apenas recomendar seu uso quando for mais

conveniente ou eficiente, o que ndo se aplica a este caso especialmente.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

A contratacdo de uma agéncia de publicidade pela administracdo publica municipal demanda a
execucdo integrada de um conjunto de servicos técnicos especializados, conforme definido pela Lei n?
12.232/2010, que rege especificamente esse tipo de contratacdo. Esses servicos envolvem o
planejamento estratégico de comunicagdo, a criacdo de campanhas, a produgdo de pecas publicitarias, o
gerenciamento de midia, o acompanhamento de resultados e a consultoria permanente em comunicac¢do
institucional. Trata-se, portanto, de um objeto indivisivel, de natureza complexa e interdependente, que
exige tratamento unitdrio para garantir coeréncia, continuidade e eficiéncia na execugao contratual.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021) em seu artigo 40, prevé o
parcelamento do objeto licitado sempre que técnica e economicamente vidvel, com o intuito de ampliar
a competitividade e permitir a participacdo de um maior nimero de fornecedores. No entanto, o §12 do
mesmo artigo estabelece expressamente que o parcelamento ndo serda obrigatério quando for
demonstrado que essa medida compromete a economia de escala, a eficiéncia do contrato ou a
continuidade do objeto.

No caso dos servigos de publicidade de natureza institucional, o fracionamento do objeto acarretaria
sérios prejuizos a qualidade e a efetividade da comunicacdo publica. Isso porque a divisdo entre
diferentes prestadores — por exemplo, uma empresa para criacdo, outra para producdo e outra para
midia — comprometeria a unidade conceitual, a identidade visual e a ldgica estratégica das campanhas,
além de gerar riscos de inconsisténcias entre as pecas criadas e os canais de divulgacdo utilizados.
Ademais, o parcelamento exigiria maior esforco de coordenacdo por parte da administracdo,
aumentando a complexidade operacional e os custos administrativos.

A contratacdo de uma Unica agéncia, selecionada por meio de concorréncia do tipo “técnica e
preco”, conforme prevé a Lei n? 12.232/2010, assegura ndo apenas a legalidade do processo, mas
também a racionalidade da contratacdo, a eficiéncia da execucdao e o melhor atendimento ao interesse
publico.

Diante disso, resta demonstrado indiscutivel que o parcelamento da contratacdo, neste caso, ndo é

tecnicamente viavel nem economicamente justificavel, sendo contrdrio aos principios da eficiéncia, da
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economicidade e da boa gestdo publica. A execucgdo integrada dos servicos por uma Unica agéncia
representa a alternativa mais adequada para garantir a efetividade da comunicacao institucional, nos

termos da legislacdo vigente e em consonancia com os objetivos da administracdo municipal.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

A contratacdo de uma agéncia de publicidade pode proporcionar uma série de beneficios relevantes
para a Administracdo, sobretudo no que diz respeito a melhoria da comunicacdo com a populacao, ao
fortalecimento da transparéncia administrativa e a valorizacdo das acdes governamentais. Trata-se de
um investimento estratégico que contribui diretamente para uma gestdo mais eficiente, moderna e
conectada com os cidaddos.

Uma das principais vantagens esta na comunicacdo profissional e estratégica que uma agéncia
especializada pode oferecer. Com conhecimento técnico e experiéncia no desenvolvimento de
campanhas claras, objetivas e eficazes, a agéncia contribui para que o Municipio informe
adequadamente a populacdo sobre servicos publicos, programas de saude, educacdo, seguranca e
demais areas de interesse coletivo. Além disso, permite que as acles e resultados da gestdao municipal
sejam divulgados com maior impacto e alcance, evitando ruidos de comunicacdo e interpretacGes
equivocadas. Isso demonstra profissionalismo e seriedade na conduc¢do da comunicacgdo institucional, ao
mesmo tempo em que transmite confianca a sociedade.

Outro ponto relevante é o alcance e o engajamento com diferentes publicos. As agéncias dominam
os diversos canais de midia — como redes sociais, radio, TV, jornais e midia externa — e sabem como
adaptar as mensagens para publicos especificos, como jovens, idosos, trabalhadores ou empreendedores
locais. Essa personalizacdo aumenta a efetividade das campanhas e favorece o engajamento da
populacdo nas iniciativas promovidas pelo poder publico.

A transparéncia e a prestacdo de contas também ganham com essa contratacdo. Por meio de
campanhas bem estruturadas, a Administracdo Municipal pode mostrar de forma acessivel como os
recursos publicos estdo sendo utilizados, prestar contas de obras, investimentos e programas em
andamento, além de reforgar os principios da gestdo publica democratica e responsavel.

Em termos de eficiéncia e economia, a centralizacdo dos servigos de comunicagdo em uma agéncia
capacitada evita a contratacdo fragmentada de fornecedores, reduz retrabalhos e garante a
padronizacdo da identidade visual e das mensagens institucionais. Isso resulta em economia de recursos
a médio e longo prazo, bem como maior produtividade das equipes internas, que passam a atuar de
forma integrada com os profissionais da agéncia.

A atuacdo de uma agéncia também se mostra fundamental em momentos de crise, como em casos
de enchentes, epidemias ou acidentes. Nesses contextos, uma comunicacdo rdpida, assertiva e bem
coordenada é essencial para orientar a populacao.

Por fim, vale destacar que a contratacdo de agéncia de publicidade estd amparada pela Lei Federal
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n? 12.232/2010, que regulamenta esse tipo de servigo no dmbito da administragdo publica. Agéncias
comprometidas com a legalidade atuam respeitando os principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, desenvolvendo materiais com cardter informativo, educativo e de orientacdo social, como
exigido pela legislacdo vigente.

Dessa forma, ao contratar uma agéncia de publicidade o Municipio ndo apenas fortalece sua
comunicacdo institucional, como também cumpre com seu dever legal e constitucional de garantir a

publicidade dos atos publicos, promover a transparéncia e melhorar o relacionamento com a sociedade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N3ao se aplica.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N3ao se aplica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Nas aquisicoes e contratacdes governamentais deve ser dada prioridade aos produtos reciclados e
reciclaveis e, para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis (artigo 72, XI, da Lei n? 12.305, de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, bem
como os atos normativos editados pelos érgdos de protecdo ao meio ambiente.

Existe o dever da Administracdo Publica em levar em conta os aspectos socioambientais para a
realizacdo de compras publicas sustentdveis, de modo a valorizar os custos efetivos que consideram
condicdes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia, além de reduzir os danos
ao ambiente natural.

Deve sempre, também, a Administracdo buscar a compra publica sustentavel, ou licitacdo
sustentdvel, que considere todas as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas sob os seguintes
aspectos: elaboracdo de projeto; utilizacdo de materiais renovdveis; métodos de producdo, logistica e
distribuicdo; uso, operacdo, manutencdo e reuso; opcbes de reciclagem e comprometimento dos
fornecedores em lidar com essas consequéncias ao longo de toda a cadeia produtiva.

Isto posto, deverdo ser também observados nesta contratacdo os seguintes parametros relativos a
sustentabilidade: Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, em especial o que versa o seu artigo 52; e

o disposto na Lei n2 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante da necessidade de promover uma comunicacdo publica eficiente, transparente e
responsavel, e considerando a inexisténcia de estrutura técnica interna adequada, justifica-se
plenamente a contratacdo de uma agéncia de publicidade especializada, conforme os parametros
estabelecidos na Lei 12.232/2010. Essa medida busca garantir que a Administracdo Publica Municipal
cumpra com seus deveres constitucionais, fortaleca sua relagdo com a sociedade e otimize a gestdo da

comunicacdo institucional.
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15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os

Estudos Preliminares da Secretaria de Gabinete do Prefeito e este traz os conteldos previstos no

paragrafo 12 do art.18 da Lei n214.133/21.

Gestor:

Apoio Técnico:

De acordo:

Assinado por LUIZ FELIPE ARAUJO DE
FREITAS 136.%%* x+*.xx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
13/08/2025 14:42:00

Luiz Felipe Araujo de Freitas
Matricula: 063.780

Assinado por DANIELE EDDIE DA COSTA PINTO
005, % reswk

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
12108/i025 11:

Daniele Eddie da Costa Pinto
Matricula: 199.054

Assinado por MAYRA MARTINS
SEBASTIAQ 139, %k wkk_xk
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Mayra Martins
Matricula: 062.003

Nova Friburgo/RJ, 09 de julho de 2025.
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